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ENQUADRAMENTO
MANUAIS ESCOLARES
E REUTILIZACAO

Reconhecendo que a Educagao universal e gratuita
€ um principio estruturante do Estado Social,
plasmado na Constituicao da Republica
Portuguesa e na Lei de Bases do Sistema Educativo,
muito recentemente o Estado Portugués corpori-
zou inteiramente tal designio constitucional no
que diz respeito a utilizagao dos manuais escolares
enquanto recurso didatico-pedagdgico relevante,
ainda que nao exclusivo, do processo de ensino e
aprendizagem.

Os manuais escolares,bem como outros recursos
didatico-pedagdgicos, encontram o seu regime de
avaliagdo, certificagdo e adogao consagrado na Lei
n.° 47/2006, de 28 de agosto, que define também
os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo relativamente a aquisigao e
empréstimo de manuais escolares, inscrevendo o
principio da equidade e igualdade de oportunida-
des no acesso aos recursos didatico-pedagogicos
como um dos seus principios estruturantes. No
seguimento da primeira e Unica alteragao a Lei
47/2006, por via da Lei n.° 72/2017, de 16 de
agosto, passou a incluir também a promogao,
desenvolvimento e generalizagao da desmateriali-
zacgao dos diversos recursos educativos.

No que diz respeito a reutilizagao, esta esta, antes
de mais, prevista no artigo | |.° do diploma antes
citado, como critério necessario para a certifica-
¢do dos manuais escolares.
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Artigo | |.0
Critérios de avaliagdo e decisdo das comissoes
I — Na avdliagdo para a certificagdo dos
manuais escolares, as comissdes consideram
obrigatoriamente os seguintes critérios:
a) Rigor cientifico, linguistico e conceptual;
b) Adequag¢do ao desenvolvimento das
competéncias definidas no curriculo nacional;
¢) Conformidade com os objectivos e contetidos
dos programas ou orientagdes curriculares em
vigor;
d) Qualidade pedagdgica e diddctica, designada-
mente
no que se refere ao método, a organizagdo, a
informagdo e a comunicagdo;
e) Possibilidade de reutilizagdo e adequagdo ao
periodo de vigéncia previsto;
f) A qualidade material, nomeadamente a
robustez e o peso.

Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto

Dali se conclui que nenhum manual escolar pode
ser certificado se ndo reunir, na sua concecao,
desenvolvimento e produgao, as condigoes
necessarias para ser passivel de ser reutilizado.Isto
mesmo foi esclarecido no Despacho n.° 13331-
A/2016, de 8 de novembro, reforgando que em
nenhuma circunstincia a existéncia de 'espagos
livres' pode ser concebida por forma a impedir ou
dificultar a reutilizagao do manual.

Alias, ja em 1989, 2006 e 2008 o Conselho
Nacional de Educagao se tinha pronunciado a
proposito da pratica da reutilizagdo dos manuais
escolares nas escolas, tendo em todos os seus
pareceres convergido para a conclusao de que a
questao da reutilizagdo (empréstimo) deve ser
promovida em todas as escolas e nao confinada ao
universo de alunos carenciados.
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Pelo exposto,0 CNE recomenda:
| — A consagracdo do principio da
gratuitidade da escolaridade obrigatéria
(até aos 18 anos de idade), o que implica que a
escola ndo deva exigir o que ndo possa
disponibilizar gratuitamente aos alunos.
()
4 — O empréstimo do manual escolar
bem como a disponibilizacdo de outros
materiais e recursos, designadamente
digitais, que a escola considere indispensaveis d
qualidade das aprendizagens curriculares e do
trabalho em sala de aula.
5 — A operacionaliza¢do do sistema de
empréstimo (em que a adesdo dos EE é
voluntdria), cujo funcionamento deve
ficar sob a responsabilidade da escola ou
agrupamento de escolas, no respeito
pelos principios que enformam esta
medida.
6 — A manutencdo dum acervo nas bibliote-
cas/centros de recursos que permita consulta e
requisi¢do de livros de anos anteriores.
(---)

Parecer n.° 8/201 | do Conselho Nacional de

Educagao

Nio obstante, e apesar de prevista na Lei, s
depois de se avangar para a gradual gratuitidade
dos manuais escolares, a reutilizagao passou a ser
uma pratica instituida e regulada nos
Agrupamentos de Escolas/Escolas Nao Agrupadas
(AE/ENA).Até ao ano letivo 2016/2017,apenas os
alunos abrangidos pela Acao Social Escolar (ASE)
estavam obrigados a devolugao no final de cada
ano letivo dos manuais que Ihe eram atribuidos no
inicio. Porém, desde 2016, que essa mesma pratica
tem sido progressivamente alargada a todos os
alunos abrangidos pela medida gratuidade,
conforme inscrito nas sucessivas Leis do
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Orgamento: em 2016 aos alunos do |.° ano, em
2017 a todos os alunos do |.° ciclo,em 2018 aos
alunos do |.°a e 2.° ciclos e,no préximo ano letivo,
a todos os alunos a frequentar a escolaridade
obrigatoria nas escolas publicas e estabelecimen-
tos de ensino particular e cooperativo com
contrato de associacao. As sucessivas Leis do
Orgamento de Estado de 2016 a2 2019 criaram um
sistema de aquisicao e reutilizagio de manuais
escolares a ser gerido pelos AE/ENA, dando assim
cumprimento ao previsto no artigo 29.° da Lei
47/2006, de 28 de dezembro, alterada pela Lei n.°
72/2017,de 16 de agosto.

Até 2016/2017, o sistema de empréstimo de
manuais escolares estava inscrito no ambito da
ASE e da sua legislagdo de referéncia, através da
chamada “Bolsa de manuais escolares”, designada-
mente pelos Despachos n.os 11886-A/2012, de 6
de setembro, e 11306-D/2014, de 8 de setembro,
que conferiram nova redagao ao Despacho n.°
18987/2009, de 17 de agosto. O Despacho n.°
8452-A/2015, de 3| de julho, veio regular e
sistematizar a legislagao em vigor sobre a matéria -
as condigoes de aplicagao das medidas de agao
social escolar, da responsabilidade do Ministério
da Educagao e dos municipios - tendo revogado a
legislagao anual publicada anteriormente.

Mais recentemente, o Despacho n.® 5296/2017, 16
de junho, que introduz alteragoes ao Despacho n.°
8452-A/2015,de 31 dejulho,ja deu novo impulso a
importancia da constituicao da bolsa de manuais
escolares, bem como a responsabilizagao dos
alunos pela sua utilizagdo e restituigdo, dando
cumprimento ao disposto na Lei do Org¢amento
de Estado para 2017, aprovada pela Lei n.°
42/2016,de 28 de dezembro.

Avangando com a promogao e fomento da
desmaterializacdo dos recursos educativos, foi
publicada no Diario da Republica n.° 220, |.* Série,
de |5 de novembro, a Resolucao do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 148/2018, realcando que o
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acesso e utilizacio de manuais escolares de
qualidade constitui uma condigao indispensavel ao
sucesso educativo e que, para além da distribuicao
gratuita dos manuais escolares, de forma progres-
siva, a todos os alunos a frequentar o ensino
publico, é fundamental conceber e implementar o
uso de recursos educativos digitais desenvolvidos
em articulagdo direta com os manuais escolares.
Neste sentido, considera-se pertinente a criagao
de uma nova geragao de manuais escolares,
completando os manuais em papel com licencgas
digitais a disponibilizar aos alunos que aderirem a
gratuitidade dos manuais e colocadas ao servigo
das aprendizagens dos alunos do sistema de
ensino nacional.

Para apoiar AE/ENA, a Direcao Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE) tem
publicado desde 2016 notas informativas que
divulga no final de cada ano letivo.

Nota informativa,de 29 de junho de 2016,
Manuais Escolares — 1.° Ciclo: refere que “(...) no
inicio do ano letivo de 2016/2017, os manuais
escolares (ndo incluidas as fichas de trabalho) sdo
distribuidos gratuitamente a todos os estudantes
do 1.°ano do |.° ciclo do ensino basico.” Acresce
ainda as orienta¢des aos AE/ENA com um carater
meramente exemplificativo, no respeito pela sua
autonomia, sobre os procedimentos a levar a cabo
para assegurar a gratuitidade e reutilizagao dos
manuais escolares do |.°ano do |.° ciclo do ensino
basico,previstanon.® | doartigo 127.°da Lein.° 7-
A/2016,de 17 de marco;

Nota informativa,de 24 de maio de 2017,
sobre a Reutilizagio de Manuais Escolares:
esclarece sobre os procedimentos — avaliagao do
estado dos manuais escolares para efeitos de
reutilizagao e aquisicio de manuais para o ano
letivo de 2017/2018 — e a calendarizacao a ter em
conta,como sugestao para osAE/ENA;
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Nota informativa,de 4 de junho de 2018,

sobre a Reutilizagao e Distribuicao de Manuais do
1.° e 2.° Ciclos do Ensino Basico 2018/2019:
apresenta os procedimentos a considerar na
reutilizagio dos manuais escolares (avaliagio do
estado dos manuais escolares para efeitos de
reutilizagao) na aquisicao de manuais escolares no
ambito da gratuitidade e na distribuicdo dos
mesmos através plataforma eletrénica MEGA
(Manuais Escolares Gratuitos), criada para o efeito,
bem como o calendario a cumprir. Esta nota
esclarece, ainda, que os procedimentos relativos
aos manuais escolares abrangidos pela ASE se
mantém conforme os anos anteriores.
Por fim, do ponto de vista conceptual, importa
esclarecer que a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto,
alterada pela Lei n.° 72/2017, de 16 de agosto,
define,no artigo 3.°:

«Manual escolar» como o recurso didatico-
pedagdgico relevante, ainda que nao exclusivo, do
processo de ensino e aprendizagem, concebido
por ano ou ciclo, de apoio ao trabalho autébnomo
do aluno que visa contribuir para o desenvolvi-
mento das competéncias e das aprendizagens
definidas no curriculo nacional para o ensino
basico e para o ensino secundario, apresentando
informagao correspondente aos conteudos
nucleares dos programas em vigor, bem como
propostas de atividades didaticas e de avaliagdo
das aprendizagens,podendo incluir orientagoes de
trabalho para o professor.

«Outros recursos didatico-pedagdgicosy
como os recursos de apoio a agao do professor e a
realizacao de aprendizagens dos alunos, indepen-
dentemente da forma de que se revistam, do
suporte em que sio disponibilizados e dos fins
para que foram concebidos, apresentados de
forma inequivocamente autbnoma em relagao aos
manuais escolares.
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Ol.| ACAOSOCIALESCOLAR

A ASE traduz-se num conjunto de medidas
destinadas a garantir a igualdade de oportunidades
de acesso e sucesso escolares a todos os alunos
dos ensinos basico e secundario, bem como a
promover medidas de apoio socioeducativo
destinadas aos alunos de agregados familiares cuja
situacdo econdmica determina a necessidade de
comparticipagoes financeiras.

O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marcgo,
estabelece o regime juridico aplicavel a atribui¢do
e ao funcionamento dos apoios no dmbito da ASE,
enquanto modalidade dos apoios e complementos
educativos previstos nos artigos 27.° e seguintes
da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na redagao
dada pelas Leis n.os |1 15/97,de 19 de setembro, e
49/2005,de 30 de agosto.

Aquele Decreto-Lei aplica-se as criangas e aos
alunos que frequentem a educagao pré-escolar e
os ensinos basico e secundario em estabelecimen-
tos de ensino publicos, ou particulares e coopera-
tivos em regime de contrato de associagao,
obedecendo aos principios da equidade, da
descriminagao positiva e da solidariedade social e
tendo como objetivos a prevengao da exclusao
social e do abandono escolar e a promogao do
sucesso escolar e educativo, de modo que todos,
independentemente das suas condigdes sociais,
econdmicas, culturais e familiares, cumpram a
escolaridade obrigatéria e tenham a possibilidade
de concluir com sucesso o ensino secundario, em
qualquer das suas modalidades.

No ambito da ASE, sdo atribuidos auxilios
econdémicos a criangas que frequentam a educa-
¢ao pré-escolar e aos alunos dos ensinos basico e
secundario pertencentes a agregados familiares
cuja condigao socioeconomica nao lhes permita
suportar integralmente os encargos decorrentes
da frequéncia da educagido pré-escolar ou dos
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ensinos basico e secundario, relativos, entre
outros, a livros e outro material escolar. O acesso
aos auxilios econémicos e o caracter integral ou
parcial dos beneficios correspondentes sio
determinados pelo posicionamento dos agrega-
dos familiares nos escaldes de apoio.

Ao abrigo daquele regime,a comparticipagao para
aaquisicao de novos manuais so se efetuava depois
de esgotado o recurso a bolsa de manuais
escolares, correspondendo apenas a diferenca
entre o valor da bolsa e o valor do apoio a
conceder. A atribuicio de manuais escolares era
sempre feita a titulo de empréstimo.

Os alunos beneficiarios de apoio em manuais
escolares, bem como os encarregados de
educagao dos alunos menores, obrigavam-se a
conserva-los em bom estado, responsabilizando-
se pelo seu eventual extravio ou deterioragao,
ressalvado o desgaste proveniente do seu uso
normal,prudente e adequado,face ao tipo de uso e
disciplinas para que foram concebidos e do
decurso do tempo, obrigando-se ainda a devolvé-
losao AE/ENA.

0|.2 GRATUITIDADE E REUTILIZACAO

A medida da gratuitidade dos manuais escolares
decorre de um dever constitucional no que se
refere as obrigagdes do Estado de “assegurar o
ensino basico, universal obrigatoério e gratuito” e
de “estabelecer progressivamente a gratuitidade
de todos os graus de ensino (artigo 74.°,n.° | en.°
2 da CRP). No que se refere a atribuicao de
manuais escolares, a medida da gratuitidade
substitui a ASE.

Artigo 74.°

(Ensino)

I.Todos tém direito ao ensino com garantia do
direito d igualdade de oportunidades de acesso
e éxito escolar.
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2. Na redlizagdo da politica de ensino incumbe

ao Estado:

a) Assegurar o ensino bdsico universal, obrigato-

rio e gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o

sistema geral de educagdo pré-escolar;

¢) Garantir a educagdo permanente e eliminar o

analfabetismo;

d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas

capacidades, o acesso aos graus mais elevados

do ensino, da investigagdo cientifica e da criagGo

artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade

de todos os graus de ensino;

f) Inserir as escolas nas comunidades que

servem e estabelecer a interliga¢do do ensino e

das actividades economicas, sociais e culturais;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos

portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar o

ensino especial, quando necessdrio;

h) Proteger e valorizar a lingua gestual

portuguesa, enquanto expressdo cultural e

instrumento de acesso a educac¢do e da

igualdade de oportunidades;

i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino

da lingua portuguesa e o acesso d cultura

portuguesa;

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio

adequado para efectivacdo do direito ao ensino.
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A politica de gratuitidade nao deve ser entendida
de forma auténoma a pratica da reutilizagao, isto é,
a primeira s6 é financeira e ambientalmente
sustentavel se for implementada generalizada-
mente a pratica da reutilizagao.

Na verdade, tanto do ponto de vista do exercicio
responsavel de uma cidadania ativa, como do
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ponto de vista da rigorosa aplicagao do financia-
mento publico, a reutilizagao s6 pode ser entendi-
da como uma pratica vantajosa e desejavel.

Assim, e de acordo com o artigo 194.° da Lei do
Orgamento de Estado para 2019, deve ser
garantindo que os alunos do ensino basico
entregam, no final do ano letivo, os manuais de
todas as disciplinas,menos daquelas que no 9.° ano
estdo sujeitas a exame. Os alunos do ensino
secundario mantém em sua posse os manuais das
disciplinas relativamente as quais pretendam
realizar exame nacional. Tanto no caso das
disciplinas do 9.° ano, como nas dos anos de
escolaridade do ensino secundario, os manuais
devem ser entregues no final do ano de realizagao
do exame.

Artigo [94.°

Gratuitidade dos manuais escolares

| — E alargado o regime de gratuitidade dos
manuais escolares previsto nos artigos 127.° da
Lein.° 7 -Al2016,de 30 de marco, 156.° da Lei
n.°42/2016,de 28 de dezembro, e 170.° da Lei
n° 114/2017, de 29 de dezembro, com a
distribuicdo gratuita dos manuais escolares, no
inicio do ano letivo de 2019/2020, a todos os
alunos que frequentam a escolaridade
obrigatéria na rede publica do Ministério da
Educacao.

2 — O membro do Governo responsavel pela
drea da educagdo define os procedimentos e
condicbes de disponibilizagdo gratuita, uso,
devolugdo e reutilizagdo dos manuais escolares,
podendo os mesmos ser reutilizados na mesma
escola ou em qualquer outra escola ou
agrupamento que o tenha adotado, garantindo o
seguinte:

a) Os alunos dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino
bdsico devolvem os manuais no fim do ano letivo,
a excegdo das disciplinas sujeitas a prova final
de ciclo do 9.° ano;

b) Os alunos do ensino secunddrio mantém em
sua posse os manuais das disciplinas relativa-
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mente ds quais pretendam realizar exame
nacional, até ao fim do ano de realizagcdo do
mesmo.

3 — Para efeitos do disposto no artigo 4.° da Lei
n.° 4712006, de 28 de agosto, na sua redagdo
atual, é renovado o periodo de vigéncia dos
manuais escolares adquiridos ao abrigo do
regime de gratuitidade dos manuais escolares
previsto nos artigos 127.° da Lei n.° 7 -A/2016,
de 30 de marco, 156.°da Lein.”42/2016,de 28
de dezembro, 170.°da Lein.° | 14/2017,de 29
de dezembro, e na presente lei.

Lein.° 71/2018 de 31 de dezembro.

Por fim, refira-se que, considerando o alargamento
da distribuicao gratuita de manuais escolares a
todos os alunos a frequentar a escolaridade
obrigatéria no ensino publico, deixam se ser
aplicaveis as normas relativas a ASE, mantendo-se
apenas na esfera da ASE os restantes apoios e
auxilios economicos. Desta forma,todos os alunos
de estabelecimentos de ensino integrados na rede
publica beneficiam nos mesmos termos da medida
da gratuitidade dos manuais escolares, sem
prejuizo da manutengdo de outros apoios
socioeducativos do ambito da ASE para os alunos
que estao abrangidos.

A gratuitidade é, assim, também um meio de
eliminar descriminacdes entre os alunos benefi-
ciarios da ASE — sobre quem recaia a obrigagao da
reutilizacio — e os restantes alunos.




DISTRIBUICAO
GRATUITA -

E REUTILIZACAO

DE MANUAIS ESCOLARES

A plataforma MEGA, desenvolvida pela primeira
vez para a distribui¢do gratuita dos manuais do 1.°
e 2.° ciclos em 2018/2019, mantém-se como
instrumento de operacionalizagao da distribuicao
dos manuais gratuitos em 2019/2020. O vale tera
indicado o manual correspondente - com
indicagao para levantamento na livraria caso se
trate de um manual novo, ou na escola se estiver-
mos a considerar um reutilizado. Cada vale inclui
um cédigo Unico, podendo este ser usado uma
Unica vez, de forma a garantir o controlo e
seguranca da informacao.

A plataforma MEGA cuida, assim, tanto da
distribuicao dos manuais, como da sua redistribui-
c¢do e controlo. Quando recebem os manuais
gratuitos, os encarregados de educagao devem
assinar uma declaragao em que se comprometem
a entregar os manuais no final do ano letivo ou no
final do ciclo de estudos, quando se trate de
disciplinas sujeitas a exame (Minutas de
Declaracao | e Il, dependendo do suporte em
causa).

Esta plataforma assegura nao apenas a interopera-
bilidade necessaria com os sistemas de gestao
locais das escolas, onde se encontram as bases de
dados dos alunos e respetivas disciplina, e com o
SIME (Sistema de Manuais Escolares), mas também
a gestao e entrega de vales para disponibilizagao
de manual. De referir que esta disponibilizacao,
como antes se disse, inclui quer manuais novos,
quer reutilizados, que sdo distribuidos aleatoria-
mente pela propria plataforma.A gestao de toda a
informagao é feita através de um sistema que
garante nao so a seguranga dos dados partilhados,
mas também a simplicidade na utilizagao da
ferramenta por parte de escolas, familias e
livrarias.
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Tendo em conta que se estima que a vida Util do
manual escolar se prolongue por trés utilizagoes
anuais, e que o Estado s6 pode exigir os manuais
que no ano anterior distribuiu gratuitamente, no
ano letivo em que a medida da gratuitidade passa a
abranger determinado ano de escolaridade, todos
os alunos desse ano de escolaridade recebem
manuais novos. Desta forma, procura-se organizar
o sistema de distribuicio e redistribuicao, nio
prejudicando as eventuais bolsas de manuais ja
existentes, ja que esses manuais sao considerados
e redistribuidos no ano seguinte (e nao desaprove-
itados) ou utilizados para a constitui¢do de bolsas
de manuais nas bibliotecas escolares.

Assim, para o ano letivo em curso, a reutilizagao
dos manuais escolares distribuidos gratuitamente
aos alunos do |.° e 2.° ciclo do ensino basico para
oano letivo 2018/2019 encontra-se prevista no n.°
2 do artigo 170.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, e no artigo 64.° do Decreto-Lei n.°
33/2018, de 15 de maio, abrangendo todos os
alunos,sem distingao.

Em 2019/2020, o processo de faturagio dos
AE/ENA, sob a tutela do Ministério da Educagao,
passara a estar centralizado no Instituto de
Gestao Financeira da Educagao (IGeFE), passando
a ser este a emitir os compromissos aos fornece-
dores (livrarias) e a efetuar o correspondente
pagamento a estes.No que concerne aos estabele-
cimentos de ensino particular e cooperativo com
contrato de associagao, a faturacio é efetuada
pelas livrarias a estes estabelecimentos e, contra
validagdo de dados existentes na plataforma
MEGA, a Direcao-Geral da Administragiao Escolar
(DGAE) procede a respetiva transferéncia de
verbas para os mesmos.




02.| PLATAFORMA MEGA

02.1l.] DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICOE TESTES

Durante o |.° trimestre de 2019, havera lugar a
desenvolvimento tecnolégico no que diz respeito
as alteragSes e melhorias a introduzir na platafor-
ma,bem como um conjunto de testes a realizar em
escolas.

Em abril, realizar-se-ao reunides descentralizadas
para formagao/apoio sobre a utilizagdo e desem-
penho da plataforma MEGA.Também a partir de
abril serao publicadas, nos sitios eletrénicos da
DGestE e do IGeFE, um conjunto de Perguntas
Frequentes (FAQ) com vista a apoiar e detalhar os
procedimentos necessarios e exigidos a cada uma
dos AE/ENA. Sera também reforgada a capacidade
de resposta do |IGeFE para o apoio e contacto
direto com as escolas.

O processo de adogdo de manuais, inscrigao e
matricula de anos decorrera entre maio e junho.

02.1.2 cARREGAMENTO DE DADOS
NAS PLATAFORMAS

[.°] Até 28 de junho, deve estar concluido
todo o circuito de recolha, triagem e introducao
do nimero de manuais reutilizados, por disciplina
(vide ponto 2.1.3).

2.°] A informagdo relativa aos manuais
adotados deve estar devidamente preenchida no
SIME até ao dia 29 de junho. E fundamental
garantir a fiabilidade dos dados também no SIME,
onde nao poderao figurar nem manuais com
preco de capa errado, nem com ISBN que
englobem os livros de fichas.

3.°] Até 8 de julho, devem ser introduzidos
nas plataformas de gestdo local dos alunos de cada
um dos AE/ENA, os dados referentes aos alunos
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de todos os anos de escolaridade de continuidade.

4.°] Até 31 de julho, o mesmo deve
acontecer em relagio a todos os alunos dos
restantes anos de escolaridade, bem como aos
que, estando em ano de continuidade, solicitaram
transferéncia de estabelecimento de ensino.

Recorde-se que além dos dados dos alunos,
também a identificagao do NIF do encarregado de
educacao, o ano de escolaridade, as turmas e as
disciplinas devem ser carregados nos sistemas de
gestao local de cada uma das escolas.

5.°]1 A 9 de julho, tera inicio a emissao de
vales relativos aos alunos de todos os anos de
escolaridade de continuidade.A | de agosto, tera
inicio a emissao de vales relativos aos alunos dos
restantes anos de escolaridade.

Reitera-se que a qualidade das informagoes da
base de dados s3ao fundamentais e criticas para o
bom desempenho da plataforma. Erros na base de
dados debitarao erros para os vales.

A exportagao de dados das plataformas de gestao
local de alunos para a plataforma MEGA deve ser
feita gradualmente e n3ao apenas num Unico
momento, o que permite agilizar o processo e
torna-lo menos moroso.

02.1.3 CIRCUITO DA REUTILIZACAO:
RECOLHA, TRIAGEM E
ARMAZENAMENTO

A devolugao dos manuais escolares distribuidos
gratuitamente ocorre no final do ano letivo ou no
final do ciclo de estudos, quando se trate de
disciplinas sujeitas a exame. Os manuais devem ser
recolhidos e triados pelas escolas entre o final do
ano letivo e o dia 28 de junho, exceto para os anos
em que haja exame. Nestes casos, os manuais
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devem ser entregues trés dias apos a realizagdo do
exame.Significa isto que os AE/ENA tém:

De 2l a28dejunho

I
5 dias Uteis para completar o circuito da reutiliza-
¢ao dos manuais do |.° ciclo e inserir os respetivos
dados na plataforma MEGA;

De 14228 dejunho

I
|0 dias Uteis para completar o circuito da
reutilizacdo dos manuais de todas as disciplinas
que nao estao sujeitos a exame referentes ao 2.°,
3.° ciclos e 10.° ano de escolaridade, bem como
inserir os respetivos dados na plataforma MEGA;

De 52a28dejunho

.
I7 dias uteis para completar o circuito da
reutilizacio dos manuais todas as disciplinas que
nao estdo sujeitos a exame referentes 11.°e 12.°
anos de escolaridade, e inserir os respetivos dados
na plataforma MEGA.

No ato da devolugao dos manuais escolares, pelos
encarregados de educagao, o AE/ENA emite a
correspondente declaragao comprovativa
(Minuta de Declaragio Ill). O dever de restituigao
é do encarregado de educagao, ou do aluno,
quando maior.

Em caso de retencao, o aluno pode conservar na
sua posse os manuais escolares relativos ao ciclo
ou disciplinas em causa até a respetiva conclusao.
Todos os manuais devem ser devolvidos, indepen-
dentemente do estado em que se encontrem.

Sao as escolas que, depois de avaliar; decidem quais
os manuais que estaio em condigées de serem
reutilizados.

Cada AE/ENA, no ambito da sua autonomia,
reserva, de entre o numero de manuais reutiliza-
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dos em bom estado de utilizagdo, um numero
suficiente de manuais para a constituicao de uma
bolsa de manuais nas bibliotecas escolares.

A selecio dos manuais deve ter em conta os
seguintes critérios:

* Numero de utilizagdes anteriores;

* Idade dos alunos e ano de escolaridade;

» Existéncia de espacos em branco para
preenchimento;

» Deterioragao inerente ao uso normal do
manual, de acordo com uma utilizagao
prudente e adequada, ou, pelo contrario,
verificagdo de danos anormais que nio
decorram do uso normal;

« Outras circunstancias objetivas e subjeti-
vas a avaliar pela escola.

No ambito da sua autonomia, cada escola deve
optar pelo modelo de andlise e triagem que
melhor entender, com base nos critérios antes
definidos, para responder ao previsto na lei em
confronto com as necessidades da sua comunida-
de educativa. Sugere-se, no entanto, que o
controlo da adequacgao e estado dos manuais seja
verificada ao longo do ano letivo, de forma a que
no final, preferencialmente, tal analise seja
facilitada pelo histérico.

Os manuais que n3o sejam passiveis de reutiliza-
¢ao serao destinados ao uso que o AE/ENA
entenda, podendo, designadamente, ser enviados
para reciclagem. Recomenda-se que, sempre que
seja possivel, os manuais reaproveitados possam
ser utilizados em todo o agrupamento, nao ficando
acometidos apenas a uma escola especifica.

02.2 PENALIDADES

No caso de nao devolugao dos manuais escolares
em bom estado por parte do aluno, nos termos a
avaliar de acordo com o disposto no ponto
anterior, a penalidade prevista pode consistir na
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devolugao ao estabelecimento de ensino do valor
integral do manual. Caso o valor nao seja restitui-
do, o aluno fica impedido de receber manual
gratuito do ano seguinte.

As escolas devem promover a inclusao da
aplicagdo das medidas de penalidade nos seus
regulamentos internos, bem como dos prazos
para a entrega dos manuais pelos encarregados de
educacao e alunos. Devem ser observadas as
seguintes regras:

* Todos o manuais tem que ser entregues
para que sejam emitidos novos vales;

* O encarregado de educagao ou o aluno,
quando maior, podem optar por nao
devolver o(s) manuais, devendo, nesse
caso, pagar o valor de capa dos livros nao
devolvidos;

e A devolugao de manuais em mau estado
implica o pagamento do valor de capa do
manual, expeto quando o manual ja tenha
atingido o tempo de vida util da reutiliza-
¢ao, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do
artigo 10.° do Despacho n.® 8452-A/2015,
de 31 dejulho,alterado pelo Despacho n.°
5296/2017,de 16 de junho, retificado pela
Declaragao de Retificacao n.° 451/2017,
de Il de julho, e pelo Despacho n.°
7255/2018,de 31 dejulho.

02.3 FISsCALIZACAO

A DGEstE tem procedido ao controlo da reutiliza-
¢ao através de amostragem, bem como ao
acompanhamento do processo, designadamente
para informar os AE/ENA sobre a aplicagao das
regras e procedimentos aplicaveis e fazer cumprir
0S mesmos.

A DGEStE compete informar as escolas dos
termos de abrangéncia das medidas previstas a

18




nivel da gratuitidade dos manuais escolares, no
sentido de disponibilizarem na respetiva platafor-
ma a informacao dos manuais recolhidos reutiliza-
veis,a redistribuir nos anos letivos seguintes.

A DGESTE compete também orientar e acompa-
nhar as escolas neste processo, em articulagao
com o |GeFE.

O IGeFE ¢é o Instituto responsavel pela gestao,
desenvolvimento, manutengao e operacionaliza-
¢ao técnica da plataforma, assim como a coorde-
nagdo do projeto MEGA junto dos organismos do
ME que possam estar envolvidos.

CAMPANHA DE PROMOCAO
DA REUTILIZAGCAO
- ESCOLA MEGA FIXE!

A gestao da politica de reutilizagao é da responsa-
bilidade de cada um dosAE/ENA que,no ambito da
sua autonomia, devem adotar as medidas que
considerem mais adequadas para promover e
concretizar um modelo de reutilizagio de manuais
escolares.

A campanha Escola MEGA Fixe visa promover e
facilitar as boas praticas da reutilizagdio nos
AE/ENA.Assim,em 2019/2020,0s 20AE/ENA com
taxas de reutilizagao mais elevadas serao premia-
dos com 10 mil euros para investimento.Além do
prémio pecuniario, 100 AE/ENA receberdo um
selo que os distingue como exemplo de boas
praticas, sendo convidado, durante o ano letivo
seguinte, a partilhar o seu modelo com outros
AE/ENA.

O anuncio dos 20 AE/ENA que se distinguiram em
2018/2019 sera feito na segunda semana do ano
letivo 2019/2020.

As taxas de reutilizagao serao apuradas de acordo
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com os dados reportados por cada um dos
AE/ENA quanto a reutilizagdo na plataforma
MEGA. Os manuais das disciplinas nio sujeitas a
reutilizagao (disciplinas sujeitas a exame) nao sao
consideradas para este efeito.

Logomarca da campanha Escola MEGA Fixe!

GRATUITIDADE E
REUTILIZACAO

- COMPARACAO
INTERNACIONAL

O Parecer n.° 8/2011 do Conselho Nacional de
Educagao, de 27 de abril, sobre os Projetos de Lei
n.° 410/X1/2.*(BE), n.° 416/XI/2*(PEV) e n.°
423/X1/23(CDS -PP), relativos a Manuais
Escolares, recomendou que “o empréstimo de
manuais escolares devera ser a regra em todas as
escolas e para todos os alunos salvaguardadas
naturalmente as situagbes em que esta regra possa
eventualmente niao poder ser aplicada”.

A implementagao de um sistema de empréstimo e
de reutilizagao dos manuais escolares,abrangendo
a totalidade da populagio escolar, é uma realidade
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a totalidade da populagao escolar, ¢ uma realidade
existente também a nivel europeu, tal como foi
indicado no referido Parecer, numa sintese de
informacao recolhida em audigdes, consultas e
estudos.

Assim, transcreve-se o extrato do Parecer
relativo ao sistema de empréstimo e de reutiliza-
¢do dos manuais escolares, em diferentes paises
europeus,nomeadamente:

Considerando o que se passa em diversos paises,
deparamo-nos com duas situacdes distintas:
uma em que os livros sdo adquiridos pelos
alunos, podendo, no entanto, haver sistemas de
apoio a alunos carenciados; outra em que os
manuais sdo distribuidos gratuitamente aos
alunos e que deverdo ou ndo ser devolvidos no
fim do ano para serem reutilizados.

Parece-nos relevante para a fundamentagdo
deste parecer conhecer-se a realidade com mais
ou menos detalhe do que se passa em alguns
paises da Unido Europeia.

BELGICA

Na comunidade francesa da Bélgica a aquisicGo
de manuais e de outros materiais escolares
considerados necessdrios nunca pode ser
exigida aos alunos, devendo todo o material ser
fornecido gratuitamente — por vezes sob a
forma de empréstimo — aos alunos.A situag¢do
parece ser semelhante na comunidade
flamenga.

CHIPRE

Os livros de texto sdo fornecidos gratuitamente a
todos os alunos na escolaridade obrigatéria.
Algumas escolas implementaram o sistema de
empréstimo, mas ndo é a norma.A validade dos
livros:entre os 3 e os 5 anos.

DINAMARCA
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Os livros de texto e os livros de apoio sdo
distribuidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatéria e o seu retorno
depende da capacidade financeira dos
municipios. S6 tém de entregar o livro de texto e
ndo o material suplementar. Se ndo o fizerem,
poderdo ter de pagar uma pequena quantia.
Porém esta pratica ndo estd generalizada e pode
dizer-se que acontece raramente.A biblioteca e o
seu pessoal sGo quem compra e gere o sistema
de empréstimo dos livros, sob orientagdo do
diretor.A validade dos manuais situa-se entre os
6 eos 10 anos.

ESPANHA

Na década de 2000 a gratuitidade dos manuais
comegou a ser implementada pelas vdrias
autonomias segundo modelos diferentes, sendo
os dois principais o de empréstimo e o de
cheque-livro as familias.

FINLANDIA

Os livros de texto e os livros de apoio sdo
distribuidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatédria e, na sua maioria sdo
recolhidos para serem reutilizados. O financia-
mento é feito a nivel local e sdo as escolas que
gerem o processo sob a orientagdo do diretor. A
distribui¢do gratuita pode estender - se a todo o
material escolar (cadernos, apis, canetas, etc.).A
validade dos manuais situa-se entre os 6 e os 10
anos.

FRANCA

Os livros de texto sdo distribuidos gratuitamente
a todos os alunos na escolaridade obrigatéria.
Tém de devolver os livros, mas ndo ha qualquer
pendalizagdo se ndo o fizerem. O financiamento é
feito pelo Conselho Regional de Educagdo. O
Diretor da escola compra os livros e remete-os
para o Centro de Documentacdo que gere o
sistema de empréstimo dos livros.A validade dos
livros:minimo de 5 anos.
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ITALIA

Os manuais/livros escolares adotados no dmbito
da escolaridade obrigatéria em lItdlia sdo
gratuitamente fornecidos pelas Cdmaras
Municipais (Comuni) (Art.° 156, Decreto-Lei n.°
297/94) apenas para a Escola Primdria (5
anos). Ja para Escola Secunddria de | Grau (3
anos de escolaridade obrigatéria) e para a
Escola Secunddria de Il Grau (5 anos) a
aquisicdo dos manuais/ livros adotados fica a
cargo dos alunos/familias. Para apoio das familias,
estdo previstas ajudas (reembolso parcial das
despesas efetuadas na compra dos manua-
isllivros), sendo possivel também recorrer ao
empréstimo dos manuais/livros.

NORUEGA

Os livros de texto e os livros de apoio sGo
distribuidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatéria e o seu retorno
depende da capacidade financeira dos
municipios. A validade dos manuais situa - se
entre os 6 e os | 0 anos.

POLONIA

Ndo estd uniformizada a distribuicdo gratuita
dos livros de texto na escolaridade obrigatéria.
Tudo depende dos orgamentos das escolas. A
validade dos livros:3 anos.

REINO UNIDO | INGLATERRA

Os livros de texto sdo distribuidos gratuitamente,
na generalidade, a todos os alunos na escolarida-
de obrigatéria. Tudo depende dos orcamentos
das escolas, mas normalmente sdo gratuitos. Os
alunos tém de devolver os livros no fim do ano e
em algumas escolas — casos raros - se ndo o
fizerem pagam uma multa.A gestdo do sistema
de empréstimo estd entregue a pessoal
administrativo, sob orientagdo do diretor. No que
diz respeito a validade dos livros de texto, nestes
ultimos anos tem sido muito variada, devido ds
constantes alteracdes do curriculo que tém
acontecido. Os livros tém de acompanhar estas
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mudangas de modo a que os programas sejam
cumpridos.

| RLANDA DO NORTE
Todo o material que é exigido pela escola deve
ser fornecido gratuitamente aos alunos. No
entanto, relativamente aos manuais escolares é
pedido a alunos e pais que devolvam em bom
estado, no final do ano para reutilizagdo no ano
seguinte por outros alunos. Pretende-se diminuir
a despesa estatal e fomentar o sentido de
responsabilidade dos alunos. O principio da
gratuitidade impede a existéncia de quaisquer
caugoes ou sangoes.

SUECIA

Os livros de texto e os livros de apoio sdo
distribuidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatéria e o seu retorno
depende da capacidade financeira dos
municipios. Ndo hd qualquer penalizagdo no
caso de os livros ndo serem devolvidos. E a
administracdo da escola que gere o processo de
compra e o sistema de empréstimo, sob
orientacdo do diretor. A validade dos manuais
situa-se entre os 6 e os 10 anos.
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MINUTAS DE
DECLARACAO

MINUTA DE DECLARAGAO
(DIGITAL)

Eu, [Nome Completo] , encarregado de educagao
com o NIF [xxx xxx xxx], registado no portal de
manuais escolares com o utilizador [email do
utilizador], declaro por minha honra que fui
informado e compreendi que os manuais que me
forem entregues ao abrigo do programa MEGA,
destinados ao(s) meu(s) educando(s), tém que ser
entregues ao estabelecimento de ensino, em bom
estado, no final do ano letivo a que se destinam ou
no final do ciclo de estudos, quando se trate de
disciplinas sujeitas a exame.

Declaro igualmente ter consciéncia de que a
penalidade em caso da nao entrega anteriormente
prevista consiste na devolugao ao estabelecimen-
to de ensino do valor integral do manual.

MINUTA DE DECLARAGAO I
(EMPAPEL)

Eu, [Nome Completo], encarregado de educagao
com o NIF [xxx xxx xxx], declaro por minha
honra que fui informado e compreendi que os
manuais que me forem entregues ao abrigo do
programa MEGA, destinados ao(s) meu(s)
educando(s), tém que ser entregues ao estabeleci-
mento de ensino, em bom estado, no final do ano
letivo a que se destinam ou no final do ciclo de
estudos, quando se trate de disciplinas sujeitas a
exame.

Declaro igualmente ter consciéncia de que a
penalidade em caso da nao entrega anteriormente
prevista consiste na devolugao ao estabelecimen-
to de ensino do valor integral do manual.
anteriormente prevista consiste na devolugiao ao
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estabelecimento de ensino do valor integral do
manual.

MINUTA DE DECLARAGAOIII

Declara-se, para os devidos efeitos, que nesta data
recebi de [Nome do Encarregado de Educagao],
encarregado de educagao do aluno, [Nome do
Aluno],os seguintes manuais:
[lista dos manuais entregues].
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